UCHWALEA NRLIV/534/2023
RADY GMINY MOGILANY

z dnia 29 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie wycinki drzew na terenie Gminy Mogilany

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870)

Rada Gminy Mogilany
uchwala, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mogilany dotyczacym petycji
z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie wycinki drzew na terenie Gminy Mogilany, Rada Gminy Mogilany uznaje petycje
za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Mogilany do poinformowania wnoszacego petycje o sposobie jej
rozpatrzenia.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Mogilany.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Staszczak

Id: 6FF37864-2E3D-4CA1-8753-7C0C7BA03CF2. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2023 r. do Rady Gminy Mogilany wptyneta od Mieszkanica Gminy petycja w sprawie wycinki
drzew na terenie Gminy Mogilany.

W tresci petycji Wnioskodawca domaga sie podjecia wszelkich przewidzianych prawem dziatan, zmierzajacych
do powstrzymania juz rozpoczetych i zapobiezeniu przysztych wycinek drzew i catych komplekséw zadrzewionych
na terenie Gminy Mogilany.

Whnioskodawca podniost, ze wycinka drzew na wskazanym przez Niego terenie (dziatki nr 200/5, 210/4, 200/7,
216/2 ikolejne) odbyta sie bez wiedzy izgody organu wykonawczego gminy, ktéry sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o ochronie przyrody. Przedstawit takze wtasng, wielowariantowa
analize zaistniatego przypadku w ujeciu obowigzujacych przepiséw.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2023 r., wnikliwie zapoznata sie
z treScig petycji. Nastepnie Komisja zaznajomila sie zobszernymi wyjasnieniami Wdjta Gminy, w kwestii
obowiagzujacych regulacji prawnych dot. usuwania drzew i krzewo6w, co przedstawia sie jak nastepuje:

1.Catos¢ regulacji odnoszacych sie do usuwania drzew lub krzewo6w opiera sie o zasade, ktéra wprowadza
konieczno$¢ uzyskania zezwolenia do dokonania wycinki drzewa lub krzewu, a to zgodnie z ustawg z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 916 z p6zn. zm., zw. dalej - u.0.p.).

2.Ustawodawca pozwala odstapi¢ od zasady nakazujacej chroni¢ drzewa przed wycieciem. Stosownie do
normy z art. 83 ust. 1 u.o.p. ma to miejsce wytacznie w przypadkach szczeg6lnych, jezeli wymaga tego uzasadniony
interes wnioskodawcy, w szczegdlnosci znajdujgcy odbicie w okoliczno$ciach podanych w przepisie
art. 125 pkt 3 u.0.p,, czyli jesli podyktowane jest to wymogami racjonalnej gospodarki, rozumianymi jako
umozliwienie korzystania z nieruchomosci gruntowej zgodnie z jej przeznaczeniem.

3.Zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu zterenu nieruchomosci wydaje woéjt, burmistrz albo
prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub
jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw - wojewo6dzki konserwator zabytkow.

4.Zgodnie z art. 83f ust.1 u.o0.p. obowiazku uzyskania zezwolenia na usuniecia drzewa nie stosuje sie m.
in. do:

-krzewu albo krzewéw rosngcych w skupisku, o powierzchni do 25 m?;

- drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

a) 80 cm - w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzystego,

b) 65 cm - w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,
¢) 50 cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew;

-drzew lub krzewo6w, ktdre rosng na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ oséb fizycznych i sg usuwane na
cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

-drzew lub krzewéw usuwanych w celu przywrdcenia gruntéw nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego;
-drzew lub krzewdw na plantacjach lub w lasach w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach;

-drzew lub krzewéw owocowych, z wytaczeniem rosnacych na terenie nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do
rejestru zabytkéw lub na terenach zieleni;

-drzew lub krzewéw usuwanych na podstawie decyzji wtasciwego organu ze wzgledu na potrzeby zwigzane
z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych szczegdétowych;

-prowadzenia akcji ratowniczej przez jednostki ochrony przeciwpozarowej lub inne wtasciwe stuzby ustawowo
powotane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia;

-drzew lub krzewéw stanowigcych ztomy lub wywroty (...).

5.Zgodnie z art. 83f ust. 4 u.o.p. w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3a, wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany dokonac zgloszenia do organu, o ktérym mowa w art. 83a ust. 1, zamiaru usuniecia drzewa, jezeli
obwdd pnia drzewa mierzonego na wysokos$ci 5 cm przekracza:

1) 80 cm - w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzystego;
2) 65 cm - w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego;

3) 50 cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew.
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Nowelizacja w/w ustawy obowiazujaca od dnia 17 czerwca 2017 r. utrzymala prawo wilasciciela
nieruchomosci - osoby fizycznej do usuwania wszystkich drzew rosnacych na terenie stanowiacym jego
wlasnos¢, jezeli wycinka nie jest zwigzana z prowadzona dziatalno$cig gospodarcza.

Jedynym ograniczeniem jest obowiazek zgloszenia zamiaru usuniecia drzew. Drzewa moga zosta¢ usuniete,
jezeli organ niezgtosi sprzeciwu, przy czym przestanki organu do zgloszenia sprzeciwu zostaly
enumeratywnie wskazane w art. 83f ust. 14 i 15 u.o.p.

W konsekwencji powyzszego organ nie moze sprzeciwi¢ sie usunieciu drzew zdrowych, cennych
przyrodniczo, ktdre nie koliduja z planowanymi inwestycjami niezwigzanymi z prowadzona dzialalnoscia
gospodarcza, jezeli nie zachodzi ktérys z przypadkow wskazanych w art. 83f ust. 14 i 15 u.o.p.

Zgodnie zpogladami wyrazonymi w komentarzu Krzysztofa Gruszeckiego do ustawy o ochronie przyrody
(LEX/el. 2020 - komentarz, wyd. Il stan prawny: 14 kwietnia 2020 r.), a ktére Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie aprobuje, wynika, Ze "zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych - gruntami rolnymi w rozumieniu ustawy sg grunty okreslone w ewidencji gruntéw
jako uzytki rolne”.

Podstawowym sposobem ochrony gruntéw rolnych jest ich wlasciwe zagospodarowanie, ktore bedzie
przeciwdziatatlo procesom degradacji wynikajgcym zbraku przeprowadzania niezbednych zabiegéw
agrotechnicznych.

Potwierdzeniem sposobu uzytkowania charakteru konkretnego gruntu jest jego wpis do ewidencji
gruntéw rolnych ile$nych prowadzonej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne”.

Zgodnie za$ z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, ochrona gruntéow
rolnych polega na zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w produkcji
rolniczej, powstajacym wskutek dziatalno$ci nierolniczej i ruch6w masowych ziemi.

Oznacza to w praktyce, ze kazdy posiadacz nieruchomosci rolnej powinien podejmowaé w pierwszej
kolejnosci dziatania zmierzajace do utrzymania jej we wlasciwym stanie, ktérego standardem jest sposéb
zagospodarowania nieruchomosci wynikajacy z ewidencji gruntéw.

. Podejmowanie
dziatan zmierzajacych do utrzymania uzytkéw rolnych we wtasciwym stanie, w zaden sposdb nie zmienia rowniez
uchwalenie dla danego terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tu nadmieni¢ nalezy, ze
przedmiotowe dziatki sg przeznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego - w cato$ci, pod budowe.
Jednakze, jak wynika z postanowien art. 35 ustawy o planowaniu przestrzennym, uchwalenie planu miejscowego
nie wyklucza dotychczasowego sposobu korzystania znieruchomosci ( w tym konkretnym przypadku - na cele
rolnicze).

Dlatego tez podjecie dzialan zmierzajacych do utrzymania uzytkéw rolnych we wlasciwym stanie, juz po
uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w_Zadnym razie nie moze by¢

traktowane jako pozostajace z nim w sprzecznosci.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw oraz po wystuchaniu wyjasnien Wéjta Gminy Mogilany - Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji dokonata nastepujacych ustalen.

Kazdy ztozony do urzedu wniosek zzakresu usuniecia drzew lub krzewoéw, Wéjt Gminy Mogilany rozpatruje,
zgodnie z powyzszymi przepisami. Dzialania Wéjta w zakresie usuwania drzew i krzewéw s3 ograniczone, bowiem
jesli mamy do czynienia z gruntami, ktére sg objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego pod
tereny inwestycyjne i bedzie tam realizowana inwestycja, to sprzeciw moze by¢ tylko wydany co do drzew, ktére s3
pomnikami przyrody. Niestety, na terenie wskazanym w petycji - pomnikéw przyrody nie ma.

Wskazane grunty, zgodnie z ewidencja gruntéw ibudynkéw, maja charakter uzytkéw rolniczych, co daje jej
wiascicielowi mozliwosé przywrocenia do stanu ewidencyjnego, jesli do tej pory nie byly to tereny utrzymane
w dobrej kulturze, czyli doszto do zasiania tam samosiejek. Potwierdzeniem powyZszego jest np.. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (LEX nr 3152988) - WSA II SA/Kr 931/19 dot. podejmowania
dziatan zmierzajacych do utrzymania uzytkéw rolnych we wtasciwym stanie. Aktualna teza wyroku brzmi : ,Kazdy
posiadacz nieruchomosci rolnej powinien podejmowac w pierwszej kolejnosci dziatania zmierzajqce do utrzymania jej
we wlasciwym stanie, ktorego standardem jest sposob zagospodarowania nieruchomosci wynikajqgcy zewidencji
gruntéw. Dlatego tez podmiot wtadajqcy nieruchomosciq rolng zobowigzany jest do podejmowania dziatan
majqgcych na celu jej utrzymanie we wilasciwym stanie zagospodarowania Iub przywrécenia takiego stanu.
Jednym z takich dziatan moze by¢ usuwanie drzew kolidujqcych z dziatalnosciq rolniczq”.

W petycji poruszono takze kwestie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji ustalita, decyzja sSrodowiskowa wydawana jest woparciu oustawe zdnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
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o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z2022r. poz. 1029 z p6zn. zm. dalej u.0.0.8.). Aby byta ona
wymagana, muszg zachodzi¢ przestanki art. 71 ust. 2 i art. 72 ust. 1 u.0.0.5.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 u.0.0.$. uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla
planowanych:

1) przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko;
2) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko.

W  rozporzadzeniu Rady Ministrow z 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz.U. z2019r. poz.1839) zawarto wyliczenie przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddzialtywaé na srodowisko.

Przy czym w przepisie art. 72 ust. 1 u.0.0.$. ustawodawca wyliczyt 28 przypadkéw, w ktérych jest wymagane
wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W tym enumeratywnym, zamknietym katalogu
nie wymieniono wydania zezwolenia na usuniecie drzew.

Ustawodawca w art. 71 u.0.0.8. wskazal, jakiego rodzaju realizacja przedsiewzie¢ bedzie musiata zostaé
poprzedzona wydaniem takiej decyzji.

W celu prawidtowego ustalenia zakresu przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych niezbedne jest taczne uwzglednienie art. 71iart. 72 u.0.0.8. Z tresci tych przepiséw wynika, ze
organ wlasciwy do wydania takiej decyzji nie ma swobody kwalifikacji przedsiewzie¢ w zakresie obowigzku
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W zwiazku z tym wydanie decyzji w tych przypadkach,
gdy nie jest ona wymagana, skutkowa¢ bedzie tym, Ze obarczona bedzie wada niewaznosci wymieniong
wart. 156 § 1 pkt2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

Ponadto jak ustalono, w sprawie wycinki drzew przywotanej w piSmie, w ramach posiadanych kompetencji,
czynnosci podjat réwniez Komisariat Policji w Swigtnikach Gérnych.

Przedstawiajac powyzsze nietrudno zauwazy¢, Zze mozliwosci Rady Gminy Mogilany w zakresie zareagowania na
kwestie wycinki drzew na terenie wskazanym przez Wnioskodawece, sa ograniczone. Ingerencja w prawo wtasnosci
nie jest mozliwa. Plan zagospodarowania przestrzennego w catosci przeznaczyt wskazane dziatki pod budowe.

Wobec powyzszego petycje nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Rada Gminy Mogilany akceptuje stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji irozstrzyga petycje w sposéb
wskazany w uchwale.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Staszczak
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