UCHWALA NR XVII/170/2020
RADY GMINY MOGILANY

z dnia 30 stycznia 2020 r.

w sprawie przekazania do zalatwienia wg wlasciwoS$ci petycji dotyczacej zmiany przepiséw prawa

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2019r. poz. 506,
1309 1571, 16961 1815, zw. dalej: usg), art.2 ust.3, art. 6 ust. 1iart. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach
(t.j. Dz.U. z2018r. poz. 870, zw. dalej - ustawa o petycjach) oraz §1, §6 ust.2 i 3 zal. nr 5 do Uchwaty Nr V/44/2003
Rady Gminy Mogilany z dnia 13 marca 2003 r. wsprawie uchwalenia Statutu Gminy Mogilany (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2003r.103.1342, ze zmianami :2008r. Nr 182, poz.1097, z 2009r.Nr 633, poz.4794,z 2015r., poz.14,
z 2018r., p0z.8399, z 2019r.p0z.4538, zw. dalej: Zat. do Statutu Gminy Mogilany)

Rada Gminy Mogilany
uchwala, co nastepuje:

§1.

1.Rada Gminy Mogilany uznaje sie za niewlasciwg do rozpatrzenia petycji adwokat Renaty Sutor z dnia
26 listopada2019 r., dotyczacej zmiany przepiséw prawa.

2. Przekazuje sie do Sejmu petycje wymieniong w ust. 1 do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci.

§2.

O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Gminy Mogilany zawiadomi wnoszacego.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Mogilany.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Staszczak
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UZASADNIENIE

Do Rady Gminy Mogilany dnia 26 listopada 2019 r. (data wptywu ) wptyneta petycja adwokat Renaty Sutor,
adresowana do wszystkich rad gmin, powiatéw i wojewoddztw, zatytutowana jako petycja w interesie
publicznym w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego. Jako podstawe prawng petycji przywotano tres¢
przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Podmiot wnoszacy petycje wniést o zmiane
przepiséw prawa (cyt.:):

1.,miejscowego we wszystkich Gminach, Powiatach i Wojewo6dztwach w Polsce, aby miejsca publiczne stuzace
jako parkingi przed wszystkimi Kos$ciotami, cmentarzami oraz szpitalami byty nieodptatne oraz postuluje, aby
we wszystkich szpitalach ceny sprzedawanych produktéw zywnosciowych nie przekraczaty cen detalicznych
obowigzujacych w zwyktych sklepach. Nie moze by¢ tak, ze ceny w sklepach, ktére handluja w szpitalach
zarabiaty 2x wiecej niz w normalnym sklepie. To az przykre jak chore dziecko kupuje produkty za takg cene. To
samo z ptatnymi parkingami przed szpitalami, a zwtaszcza przed szpitalami dzieciecymi. To az serce $ciska. To
samo, jak cztowiek chce sie pomodli¢ w Kosciele (ul. Bandurskiego w Krakowie), to parkingi tez nie powinny
by¢ platne. Nalezy w tym miejscu zada¢ sobie pytanie, czy tak ma wyglada¢ nasz kraj? czy takiego kraju
chcemy?”

2.,podatkowego poprzez uchylenie posiadania obowigzkowego konta VAT w firmowych rachunkach
bankowych, gdyz posiadane na nim $rodki (podatek VAT) s3g tylko przeznaczone do przelewu do Urzedu
Skarbowego, a tym samym blokujg przedsiebiorcom rozwdj ich firmy, chociazby zakup sprzetu do firmy, czy
nawet blokuja im odtozenie pieniedzy na koncie oszczednos$ciowym (konto VAT jest nieoprocentowane). Pragne
zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujgce przepisy sa niezgodne z konstytucja, a w szczegdlnosci z art. 31 ust. 1
Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci nie moga naruszy¢ istoty
wolnosci kazdego cztowieka, ktérym jest m.in. dysponowanie legalnymi zarobionymi pieniedzmi. Nieprawdaz?
Uwazam, ze zamiast posiadania obowigzkowego konta VAT nalezy wprowadzi¢ (w drodze analogii) obowigzek
rozliczenia VAT z Urzedem Skarbowym w przypadku zarobionych duzych pieniedzy (powyzej 15 tys. zi) w
terminie 14 dni od wystawienia faktury/wykonania ustugi, tak jak to przy podatku od czynnosci cywilno -
prawnych - jako wyjatek o zasady, a w koncowym rozliczeniu (miesiecznym/kwartalnym), uwzgledni¢ to w
osobnej rubryce.”

3.,cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny, dalej kc art. 357 (2) kc
i odpowiednio dodanie stosownego artykutu do ustawy z dnia 12 maja 2011 roku - o kredycie konsumenckim
przepisu ktérego tres¢ miataby brzmienie: art. 357 (2) § 1 kc ,Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany
stosunkdw, po powstaniu zobowiazania spetnienie §wiadczenia dla jednej ze stron grozitoby razacg strata, a dla
drugiej staloby sie razagcym wzbogaceniem, Sad moze po rozwazeniu intereséw stron i zgodnie z zasadami
wspotzycia spotecznego zmniejszy¢ albo zwiekszy¢ wysokos$¢ §wiadczenia lub sposdb spetnienia §wiadczenia.
Sad moze zmieni¢ istotne warunki umowy z dniem wcze$niejszym niz dzien wytoczenia powddztwa, jezeli do
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw doszto jeszcze przed wytoczeniem powodztwa” art 357 (2) §2 kc ,Jezeli
$wiadczenie razgco wzbogacone o ktérym mowa w §1 zostato w catosci lub w czesSci speinione przepisy o
bezpodstawnym wzbogaceniu stosuje sie odpowiednio;

Uwazam, ze nalezy utworzy¢ w Kkodeksie cywilnym (i odpowiednio do ustawy o kredycie konsumenckim)
przepis, ktory regulowatby kwestie wystapienia nadzwyczajnych zmiany stosunkéw gospodarczych, ktore
powstaty po zawarciu umowy, np. umowy kredytu, a w szczegélnosci regulowatby jego skutki (tak jak w
przypadku oséb, ktére wziety kredyty we frankach), gdzie jedna strona jest razgco stratna, a druga (zwykle jest
to podmiot profesjonalny) nadmiernie wzbogacona w ten sposdb, aby w takich przypadkach Sad mégtby
zmieni¢ istotne warunki umowy (essentialia negotii), a w szczegdlnosci zmniejszy¢ albo zwiekszy¢ nalezne
$wiadczenie lub spos6b wykonywania Swiadczenia, tak aby w Demokratycznym Panstwie Prawa obowigzywata
zasada sprawiedliwosci spotecznej, ktora jest wyrazona w art. 2 Konstytucji RP. Taka osoba mogtaby zada¢
zmiany warunkéw umowy takze z datg wczes$niejsza anizeli dzien wytoczenia powddztwa, a zwlaszcza z datg
gdy doszto do nadzwyczajnej zmiany stosunkdw. Jesli takie osoby z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow
spetityby razgco wzbogacone §wiadczenie (w czesci lub catosci), to polskie prawo powinno im zagwarantowac
mozliwo$¢ dochodzenia przed Sagdem zwrotu nadmiernego wzbogacenia.”

4.,gospodarcze poprzez wprowadzenie zasad etyki kupieckiej i zawodowej poprzez wprowadzenie takiego
kodeksu, ktéry w drodze analogii bytby podobny do kodeksu etyki zawodu adwokata. Obecnie na rynku polskim
zauwazy¢ mozna walke o klienta, ktéra niekiedy przeksztatca sie w nieetyczne czyny. To nalezy zmieni¢ i
prawnie uregulowac.”

5.,gospodarcze poprzez wprowadzenie w drodze rozporzadzenia na polski rynek oznaczenia produktéw
zywnos$ciowych i handlowych w postaci gwiazdek jako$ciowych, tj. od 1- 5, tak aby konsument idac do sklepu
wiedziat jakiej jakosci produkt kupuje. Obecnie jest to loteria, aby kupi¢ Sredniej klasy produkt. Gwiazdki
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powinny by¢ nadawane pod kontem zdrowia czlowieka (czesci sktadowe réwniez powinny by¢ w danej
kategorii). | tak produkty ekologiczne, ktore sa wyprodukowane réowniez z czesci sktadowych ekologicznych
powinny otrzymac 5 gwiazdek.”

6.,medidw poprzez wprowadzenie zakazu reklam zabawek dla dzieci w okresie listopad i grudzien oraz maj i
czerwiec oraz wykorzystywania psychologii dzieciecej w handlu. Dla mnie - jako matki przykre jest, ze corka z
powodu ogladania takich reklam ,wymusza”, abym kupita taka czy inng zabawke, ktéra zazwyczaj ma wysoka
cene, w sytuacji gdy za taka cene kupitabym jej o wiele wieksza lub inng zabawke. Uwazam, ze w handlu nie
powinno sie wykorzystywac psychologii dzieciecej.”

7.,postepowania cywilnego poprzez wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym jesli kto§ podpisat ugode przed
mediatorem lub ugode sgdowg, to taka ugoda obowigzuje od momentu jej podpisania, a nie od momentu
zatwierdzenia jej przez Sad. Na postanowienie o zatwierdzeniu ugody zazalenie nie powinno przystugiwac.
Powszechnie przyjmuje sie, ze ugoda sagdowa lub mediacyjna jest lepsza od kazdego wyroku sadowego, gdyz
zadawala obydwie strony.”

8.,zbidrek publicznych w ten sposéb, aby utworzy¢ w Ministerstwie Cyfryzacji jednostke, ktéra odpowiedzialna
bytaby za utworzenie ogélnokrajowego portalu zbiérek publicznych oraz kontrolowataby takie zbiorki, tj. jesli
obywatel/podmiot chciatby zrobi¢ zbiérke, to skltada wniosek do gminy, ktéra w drodze decyzji
administracyjnej wyraza na to zgode, a w tym sprawdza legalnos¢ tej zbidérki oraz wprowadza zbioérke do
ogolnokrajowego portalu o zbidrkach publicznych, a ponadto zaznacza gdzie moze taka osoba dokona¢ zbiorki
poza portalem (przed Kosciolem w danej miejscowosci). Uzyskane $rodki w catosci otrzymuje taki podmiot.
Jesli kto$ prowadzi fundacje lub stowarzyszenie, to cato$¢ otrzymanych pieniedzy lub rzeczy ruchomych
przeznacza na cele charytatywne (zgodnie ze swoim statutem) i taki podmiot nie powinien czerpa¢ z tego
korzysci, gdyz nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej tylko dzialalno$¢ charytatywna, a tym samym nie
powinien bra¢ zadnej prowizji z otrzymanych Srodkéw.”

9.,cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny i ustawy z dnia 12 maja
2011 roku - o kredycie konsumenckim przepisu ktérego tres¢ miataby brzmienie: ,w przypadku
przedterminowej sptaty kredytu przez bioracego pozyczke (kredytobiorce), dajacy pozyczke (kredytodawca)
zobowigzany jest w terminie 30 dni, liczac od daty sptaty catej pozyczki do proporcjonalnego zwrotu biorgcemu
pozyczke (kredytobiorcy) kosztéw Kkredytu przypadajacych za pozostaty okres obowigzywania umowy”.
Powinno to obowigzywa¢ w obrocie profesjonalnym, jak i konsumenckim.”

Zgodnie z tre$cig § 2 Zatacznika Nr 5 do Statutu Gminy Mogilany, Przewodniczacy Rady Gminy Mogilany
skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Mogilany.

Na posiedzeniu 21 stycznia 2020r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Mogilany rozpatrzyta
powyzszga petycje. Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu Gminy Mogilany ,
dokonata wszechstronnego wyjasnienia kwestii podnoszonych w petycji. W tym celu przeprowadzita
postepowanie wyjasniajace, obejmujgce analize prawna, w szczegélnosci przepiséw wskazanych w tresci
przedmiotowej petycji.

Zgodnie z dyspozycja § 6 ust. 2 Zat.nr 5 do Uchwaty Rady Gminy Mogilany w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Mogilany- po rozpatrzeniu petycji - Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji przygotowata odpowiedz na petycje i
projekt uchwaty.

W mysl przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach - petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Za$ sama petycja
powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia
(art. 10 ustawy o petycjach). O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna
(art. 3 ustawy o petycjach).

Postepowanie petycyjne moze by¢ wszczete wylacznie na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, interesie wtasnym lub interesie innego
podmiotu, za jego zgoda. Wnoszacy petycje nie musi posiada¢ ani wykazywac¢ interesu prawnego. Natomiast z
tresci petycji powinien wynika¢ interes faktyczny, ktéry wyznacza tre$¢ zadania (art. 2 ust. 3, art. 3).
Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Uzycie w art. 2 ust. 3 sformutowania ,w szczegélnosci” wskazuje, ze wymieniony w nim
katalog spraw ma charakter otwarty, wobec czego przedmiotem petycji moze by¢ réwniez inne zgdanie.

Przepis art. 18b ust. 1 usg stanowi, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petycji.

Z tresci art. 6 ustawy o petycjach wynika, ze adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta
ja niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rownoczes$nie podmiot wnoszacy petycje.
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Rada Gminy Mogilany zauwaza, ze petycja dotyczy postulowanych zmian w szerokim zakresie prawa
powszechnego, uchwalanego przez wtadze ustawodawczg, ktérg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i
Senat (art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) - wykraczajacego poza kompetencje przyznane
gminie na mocy ustawy o samorzadzie gminnym.

Artykut 2 ust. 3. ustawy o petycjach stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany
przepis6w prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra wspoélnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Kluczowe znaczenie dla uznania okreslonego pisma za petycje jest zatem zestawienie zawartego w nim zgdania
z zadaniami i kompetencjami podmiotéw i organdéw, do ktérych petycje moga by¢ wnoszone (z zakresem
podmiotowym i przedmiotowym petycji). Tylko w przypadku, gdy zadanie dotyczy zadan realizowanych przez
podmiot bedacy potencjalnym adresatem petycji, mozna przyjaé, ze pismo stanowi petycje. Jezeli zatem
podmiot nie jest wlasciwy do wykonania okreslonej, postulowanej w piSmie czynnosci, to pisma takiego - jako
niemieszczacego sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji - nie mozna rozpatrze¢ jako ,petycji”.
Przedmiotem postepowania opisanego w ustawie o petycjach moga by¢ tylko te pisma, ktére zawieraja
realizowane przez adresata postulaty (Wilk Jakub, Konstytucyjne prawo petycji w $wietle regulacji ustawy o
petycjach, opublikowano: LEX/el. 2015).

Zadne postulaty zawarte w petycji podmiotu jg wnoszacego, nie mieszcza sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).

Powyzsza materia prawna nie lezy w gestii samorzadu terytorialnego (tj. zakres zadan i kompetencji
przypisanych adresatowi petycji na podstawie ustaw czy przekazania, nie obejmuje sprawy bedacej
przedmiotem petycji). Rada Gminy Mogilany nie jest podmiotem wtasciwym do jej rozpatrzenia.

Jednoczesnie na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach zawiadamia sie
wnoszacego petycje o przestaniu przedmiotowej petycji do podmiotu wtasciwego do jej rozpatrzenia, tj. Sejmu.
W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Staszczak
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